HUANCAVELICA

Mie. 330 -2002/ GOB.REG-HVEA/ GGR
: Hevarcavotios, 85 0CT W2 .

VISTO: El Informe N° 197-2012-GOB.REG.HV CA/.CEPAD/jcr-.~ con . i
Proveido N° 543362-2012/GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N° 111-2011/GOB.REG.HV CA/ i
ORAJ, la Opinién Legal N° 084-2011-GOB.REG.HVCA / ORAJ-ccc y demis documentacién adjunta .-
en doscientos noventa y nueve (299) folios utiles; y, o S A Pt it

CONSIDERANDO: ST T TS PRI O R
Que, mediante Informe N° 197-2012-GOBREG.HVCA/CEPAD fjct, la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, =
informa respecto de la investigacién denominada “PRESUNTA NEGLIGENCIA EN EL . |
CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES AL HABER'!* :PERMITIDO = =
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE SERVICIO DE LOCACIONy;

Que, al respecto se advierte que mediante Opinién Legal N ©084-2011-GOB
REG-HVCA/ORAJ-ccc, de fecha 03 de octubte 2011, se efectiia’ observaciones ‘respecto” de
fraccionamiento que diera origen a Contratos de Locacién de Servicios vulnerando lo dispuesto’en‘e
Articulo 25° de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de ‘Presupuesto, que sefiala: [z
gecucion presupuestaria, en adelante Ejecucion, estd sujeta - al régimen de presupesto anualy a sus modificacione:
conforme a la Ley General, se inicia el 01 de enero y culmiina el 31de diciembre de cada asio  fiseal. Durante dicho periodo
3¢ perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios a
en los presupuestos”, y si el monto supera las 3 UIT deber de someterse 2 un proceso de selecc
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado, pot lo dispuesto en el articulo 109 de la Constitucién
Politica del Perti que dispone que toda norma es de obligatorio cumplimiento desde el dia siguiente d
" su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma que postergue su vigencia en
todo o en parte; siendo de aplicacién al presente caso la Ley de Contrataciones del Estado -Decreto

gislativo N° 1017 y su Reglamento Decreto Suptemo N° 184-2008-EF; * Yo VR

Que, asi el articulo 6° del Reglamento precisa que “En la fase.de programaciény .
Jormulacion del Presupuesto Institucional, cada una de las dependencias de la Entidad determinard, dentro del plazo
seflalado por la normativa correspondiente, sus reguerimicntos de bienes, servicios ) obras; en funcion de sus metas:
presupnestarias establecidas, sefialando la programacion de acwerdo a sus prioridades. (...). Los requerimientos sérin.
incluidos en el cnadro de necesidades que serd remitids al drgano encargado de las contrataciones para su-consolidacién, L
valorigacion y posterior inclusion al Plan Anual de Contrataciones.Una vez aprobad.el Presupuesto Institncional, el -

- drgano encargado de las contrataciones revisard, evaluard y actualizard el proyecto de Plan Anual de Contrataciones
sujetdndolo a los montos de los créditos presupuestarios establecidos en el citado Presupuesto Institucional,”; - ... - -

- .. Que, de lo sefialado se desprende que la programacion de las contrataciones
supone prever la satisfaccién oportuna de los bienes, servicios y obras requeridos por la Entidad, en
funcién a los objetivos y metas institucionales, asi como sobre la base de la respectiva disponibilidad .+
presupuestaria asignada en el presupuesto institucional aprobado en cada ejercicio fiscal. Lo expuesto
también permite determinar el tipo de proceso de seleccién, en funcién al objeto -bienes, setvicios u .
obras- o monto de las contrataciones ' S

-Que, asimismo, se advierte que nuestra normativa de contratacién publica recoge . -
la tendencia logistica del agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca
acumular adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente sitnilares, con la finalidad de-
incentivar la majora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, y simplificar las*
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relaciones contractuales, hecho este tltimo que se ve reflejado cuando la Entidad se entiende con un
solo proveedor,

; Que, siendo asf es de precisar que de acuerdo al Articulo 19° de la Ley, referido
i ala Prohibicién de fraccionamiento sefiala: “Queda prohibido fraccionarla adquisicién de bienes, la
contratacién de servicios y la ejecucién dé obras con el objeto de cambiar el tipo de proceso de seleccién
que corresponda. No se considera fraccionamiento a las contrataciones y adquisiciones por etapas,
tramos, paquetes o lotes, posibles en funcién a la naturaleza del objeto de la contratacién o adquisicién,
O para propiciar la participacién de las pequefias y micro empresas en aquellos sectores econdmicos
donde exista oferta competitiva. (...) En estos casos, la prohibicién se aplicard sobre el monto total de la
etapa, tramo, paquete o lote a ejecutar. El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad es
tesponsable en caso del incumplimiento de Ia prohibiciéna que se refiere el presente articulo”; '

Que, por su parte, el Articulo 20° del Reglamento referido a la Prohibicién de
fraccionamiento sefiala: “La prohibicién de fraccionamientoa que se refiere el Articulo 19° de la Ley
significa que no debe dividirse una contratacion...” siendo asi no se habria cumplido con la prohibicién
dispuesta en la norma de contratacién estatal; :

Olinda Nahui Matamoros, con Contrato de Locacién de Servicios N° 0446-2011/ORA / CC, para
laborar como Asistente Administrativo en el Proyecto Equipamiento y Mejoramiento de la
Gestién Pedagégica de las Instituciones Educativas EBR en las provincias de Angaraes,
Castrovitreyna y Huaytara. ' o
Ana Rosalia Taipe Palomino, con Contrato de Loc;acién de Setvicios, para prestar servicios
como Extensionista para el Proyecto Ampliacién de Areas Forestales con fines ambientales en70
comunidades de la Provincia Tayacaja y Churcampa, Regién Huancavelica '
Ricardo Eftain Duran Quispe, con Contrato de Locacién de Servicios, para prestar servicios
como Extensionista en el Proyecto Ampliacién de Areas Forestales con fines ambientales en70
comunidades de la Provincia Tayacaja y Churcampa, Region Huancavelica. .
Juan Ureta Jurado, con Contrato de Locacién de Servicios, para prestar -servicios _' como
Extensionista para el Proyecto Ampliacién de Areas Forestales con fines ambientales en 70
comunidades de la Provincia Tayacaja y Churcampa, Regién Huancavelica, o
Loutdes Pillpa Martinez, con Contrato de Locacién de Setviciosmpara laborar en Ia Obra
Mejoramiento de Carreteras Acobamba — Pomacocha— Caja Espiritu — Marcas — Alccomachay.
Hernin Guertrero Huamani, con Contrato de Locacién de Setvicios, para prestar servicios
profesionales como Técnico Extensionista en el Proyecto Mejoramiento de Praderas Ly
Conservacién de Suelos en Huaytari y Castrovitreyna— Huancavelica. :
Teodulfo Yupanqui Solier, con Contrato de Locacidn de Setvicios, para prestar servicios como
Maestro General en la Obra Mejoramiento de Catreteras Acobamba — Pomacocha — Caja
Espiritu — Marcas — Alccomachay. : St

» Que, de los hechos precedentemente descritos se ha hallado la presunta
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responsabilidad administrativa de don JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ' FEIJOO,.ex
Gerente General Regional del Gobierno Regional Huancavelica, por ser la maxima autoridad ="~
administrativa, por lo que habtia infringido lo dispuesto en'la Ley N° 27815 — Ley del Cédigode -~~~
Etica de la Funcién Publica, modificada por la Ley N° 28496, que norma: Articulo 4°: Numeral 4.1

“Para los efectos del presente Cidigo se considera como empleado prblico a todo funcionario o servidor de las entidades de

la Administracidn Prblica en cualqniera de los niveles jerdrquicos, sea éste nombradb, contratads, designads, de confianza

j 0 electo que deserperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estads, Numeral 4.2 “Parg tal efecto, no

importa el rigimen juridico de la entidad en la que se preste servitios ni el régimen laboral o' de contratacion al gie esté

sujeto”, y Numeral 4.3. “E/ ingreso a la_funcion priblica implica tomar conocimiento del presente Codigo'y asumir el
compromiso de su debido cumplimiento”; Articulo 6° Numeral 2: “Probidad, Actiia con rectiind, honradeg 'y
honestidad, procurandp satisfacer el interés general (...)"s Numeral 3: “Brinda calidad en cada una de sus funciones a

Su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente” Numeral 4: (...) El servidor priblico debe’ de

, _ propender a una formacion sdlida acorde a la realidad, capacitindose  permanentemente para el debido cumplimiento de sus
Junciones; Numeral 7 Justicia y Equidad, Tiene permanente dispostcion para el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debida, actuands con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con

5S Superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general: Articulo 7 Numetal 6: “Responsabilidad: Todo

servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
pibliea”’, concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM — Reglamento de

la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que norma: Articulo 6% “Se considera infraccion a la

Ley y al presente Reglamento, la trasgresidn de los principios, deberes, obligaciones y probibiviones establecidos en'los™
Articulos 6577y 8° de la Ley, generindose responsabilidad pasible de sancién conforme lo dispone el inciso 1 del articulo

“10° de Ja misma”; Articulo 7° que notma: ‘L wlificacion de la gravedad de Ia infraccion es atribucion de la
Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Entidad de la Administracién Priblica que 2‘0_77*&@;)4;14_’3

' Que, asimismo, se ha hallado la presunta responsabilidad administrativa de don
1»|GERBER HUERTA GAMARRA, ex Director Regional de Administracién del Gobietno
§J Regional Huancavelica, al no haber supetvisado las labores de un érgano estructurado a su cargo y no
supervisar el camplimiento de los plazos previstos, por lo que habria infringido lo dispuesto en laLey -
IN®27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, modificada por la Ley N°28496, que
norma: Articulo 4° Numeral 4.1 “Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado priblico a todo
Juncionario o servidor de las entidades de la Administracin Piblica en cualguiera de los niveles jerdrquicos, sea éste -
nombrads, contratads, designado, de confianga o electo que desempere actividades o funciones en nombre del servicio del
Eistado; Numeral 4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni-el -
 régimen laboral o de contrataciin al que esté sujeto, y Numeral 4.3. “E/ ingreso a la funcidn piblica implica tomar
conocimiento del presente Cddigo y asumir el compromiso de su debido cumplimiento, Articulo 6° Numeral 2:
“Probidad, Actsia con rectitud, honrades y honestidad, procurando satisfacer el interés general (...)"} Numeral 3:
“Brinda calidad en cada una de sus funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sdlida y permanente”,
™ Numeral 4: (_..) E/ servidor pablico debe de propender a una formacion sélida acorde a la realidad, “capacitdndose .
2N\ Lermanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones; Numeral 7: Justicia y Equidad, Tiene permanente
;} disposicidn para el cumplimiento de sus funciones, oforgando a cada uno lo gue le es debido, acinands con equidad en sus
FU relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la cindadania en Seneral,
2% Articulo 7 Numeral 6: “Responsabilidad: Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en  forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn pitblica, concordado con lo dispuesto por el Decreto Supremo <
N° 033-2005-PCM — Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, que =~ =
. norma: Articulo®®: “Se considera infracciin a la Ley y al presente Reglamento, la trasgresiin de los principios, deberes, © e
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0b/z('gacz'5;15f ) probibiciones establecidos en los Artisulos 6°7° 'y 8° de ln Ley, generdndose responsabilidad pja.irilﬂ./‘e”’;’z’q ce
sanctdn conforme lo dispone el inciso 1 del articulo 10° de la misma”; Articulo 7° que norma: ‘Lz calificacion de la o

gravedad de a infraccion es atribucion de la Comision de Procesos Adwministratives Disciplinatios de la Entidad de I
Adpministracion Piblica que corresponda’ ‘ : it Skl

" Que, finalmente, se ha hallado la presunta responsabilidad administrativa.de don: -
MELANIO MEZA GUERRA, ex Director dela Oficina de Logistica del Gobierno ‘Regional - _
Huancavelica, por haber permitido la contratacién y haber hecho incurrir en fraccionamiento haciendo S
caso omiso a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado, en tal sentido habrfa transgredidolo Lo
dispuesto en el Articulo 21° Literales a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 — LeydeBasesdela: =~ .
Carrera Administrativay de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: a) Cumplir peiforza{y~ FR
diligentemente los deberes gue impone el servivio pAblico; d) Conocer exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse . ..
paraun mejor desempenio; h) Las demds que le seriale las leyes o el reglamento, ello concordado con lo dispuestoen . -
el Articulo 127 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa A
que notma, “Los funcionarios y servidores se conducirin con gficiencia en el desemperio de los cargos asignados (.Jhen s
consecuencia la conducta descrita se encontraria tipificada en los supuesto de hecho que constituye g
faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28 literal a), d) y m) del Decreto LegislativoN°®
76, que notma, a) “E/ incumplimiento de las normas establecidas en g Dpresente Ley y su Reglamento” dy “TLa v
- |egligencia en el desempeno de las funciones”y m) “Las demds gue sefala la Ley™, oot s

 Que, efectuado el anlisis de los hechos irregulares antes descritos y meritiados
los documentos de sustento, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del -

. . . p . p
Gobierno Regional de Huancavelica, concluye que la presente causa constitu e una presunta falta’

. . g1 . . y q P. . E y Tk p
zdministrativa en la que habrian incurtido Juan Catlos Alejandro Sdenz Feijoo, Gerber Huerta Gamarra
%}}}I\/Ielanio Meza Guetra, por tanto se evidencia que existen suficientes elementos de juicio que ameritan -

De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera .-
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico ¥ su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90:

- PCM, y alaLey N° 27815 modificada por Ley N°28496 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica
y su Reglamento Decreto Supremo N° 033-2005-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica.

- Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

: En uso de las atribuciones y facultades conferidas porla Constitucién Politica

>} del Pert, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgénica de los
Gobietnos Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG.HVCA/PR.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR Proceso Administrativo Disciplinatio, por las
consideraciones efpuestas en la presente Resolucién, a:

o
S
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- JUAN CARLOS ALEJANDRO SAENZ FE

IJOO, ex Gerente General Regional del .~
Gobierno Regional Huancavelica ' i : G

Regional Huancavelica. IR S
- MELANIO MEZA GUERRA, ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional
Huancavelica. - DR e e

ARTICULO 2°.- Precisar que los procesados, tienen derecho a presentarsus. <
descargos por esctito y las pruebas que consideren conveniente dentro del término previsto por ley, para-
lo cual tendran libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y;a'fodésilbs',i G
medios de prueba que les permita ejercer su defensa, en el marco del libre acceso a la informacién @1
querirse su reproduccién total

publica que regula el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, yencasodere
o parcial de los mismos, asumiran el costo que irrogue dicha accién.

ARTICULOQ 3°.- Precisar que‘la ampliacién de plazo, a que hace referencia el e T
Articulo 169 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, se entendera aprobada por,igu’al término' ala'sola S
presentacin de la solicitud por parte de los procesados. A PR A

_ ARTICULO 4°.- COMUN ICAR el presente acto administrativo a laCorms1on
Especial de. Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional
Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesados, conforme a ley. - S

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

M@RE IONAL
y.

Miguel gel QarciafRamos
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